乌苏市医疗保障局2023年法治政府建设
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2023年，乌苏市医疗保障局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平法治思想，完整准确贯彻新时代党的治疆方略，法治政府建设工作稳步推进。现将2023法治政府建设工作情况总结如下：
一、2023年法治政府建设情况
（一）强化党的领导，切实推进法治政府建设
一是深入学习贯彻习近平法治思想。2023年，乌苏市医疗保障局把学习贯彻习近平法治思想作为本部门法治学习和依法治理工作的首要任务抓紧抓实。一是通过党组集中学习、党组理论学习中心组专题学习研讨、专题培训等形式，充分认识习近平法治思想的重大意义，准确领会习近平法治思想的核心要义，不断提高全局干部尤其是党员领导干部运用法治思维和法治方式开展工作的能力。通过学习培训，党员干部能自觉用习近平法治思想指导解决实际问题，不断提高运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定、应对风险的能力，以法治建设促进医保高质量发展。
（二）主要负责人认真履行法治建设第一责任人职责
乌苏市医保局坚持落实党政主要负责人履行法治建设第一责任人职责。成立由局主要负责同志担任组长的法治建设工作领导小组，切实履行法治政府建设第一责任人职责，分管领导为具体责任人，领导班子其他成员根据工作分工，形成主要领导抓、分管领导靠前抓、相关科室具体抓的工作格局，并严格履行“一岗双责”将法治政府建设摆在全局工作的重要位置来推动落实。
（3） 坚持依法行政，促进严格规范公正文明执法
乌苏市医保局认真贯彻落实行政执法“三项制度”。一是推行行政执法公示，提高执法工作透明度。按照“谁执法谁公示”的要求，认真落实医疗保障行政执法公示制度，统筹推进行政执法事前公开与政务信息公开，及时公开执法主体资格、部门权责清单、执法人员信息等；在开展执法工作中主动出示执法证件、主动告知当事人执法事由、执法依据和权利义务；执法决定作出后及时向社会公示，充分保障社会公众知情权、参与权、表达权和监督权。二是规范执法过程记录，做到全程留痕可追溯。认真落实行政执法全过程记录制度，规范医疗保障执法文书格式，为执法人员配备执法记录仪、摄像机、笔记本电脑等设备，在行政检查和调查取证过程中做到执法全过程留痕和可追溯管理。三是完善法制审核制度，确保重大执法决定合法有效。重大执法决定坚持实行“法律顾问+法制审核+集体讨论”工作机制，严格按照标准开展行政执法案卷评查，重点检查在实施行政处罚执法程序和法律适用是否严格依法规范，重大执法决定案件法制审核是否规范、审核内容是否全面等。
（4） 持续推动医保“放管服”改革
[bookmark: hmcheck_443411d183ba4e94a4620097c3198cb7][bookmark: hmcheck_46a95f35d97e44a1b9e4c5c76177f797]根据上级部门要求，积极推行审批服务“马上办、网上办、就近办、一次办、自助办”。将“两病”申请下放到全市所有乡镇卫生院及社区卫生服务中心，基本满足参保人员足不出户在家门口即可享受到看病就医、购药、办证“一站式”服务。将群众关注度高、期盼大的城乡居民医保参保登记、信息变更、异地就医备案和医疗救助审核审批等28项办理事项下延乡镇（街道）经办机构办理。目前，乌苏市医保局将全市17个乡镇、159个村队、5个街道、16个社区、5家银行27个网点、54家定点医疗机构、121家定点零售药店纳入“下沉”“扩点”网格。以满足群众需求为着眼点，优化配置医保经办服务，积极打通服务基层“最后一公里”。
（5） 加强监管，确保医保基金使用安全。
坚持把打击欺诈骗保，保障医保基金安全作为医保部门长期的政治任务来抓，坚持以协议管理作为医保基金监管的第一防护屏，完成与全市123家“两定”协议管理签订，实行全覆盖协议管理，通过大数据信息分析、智能化监管、综合监管和社会监管等四大监管体系，与市卫健、公安、市场监管等部门开展联合检查，建立信息共享、案件衔接移交机制、形成了部门联动、齐抓共管、多方协调、统筹推进的医保基金安全综合监管体系。全年通过开展自查自纠、常规检查、专项整治检查、交叉检查、“双随机、一公开”联合检查，联合执法检查等多频次的检查，依法依规处理定点医药机构85家，约谈82家，通报批评70家，暂停医保13家，解除协议2家，追回医保基金404.39万元，其中智能监控拒付、追回14.08万元。行政处罚1家，行政罚款0.3324万元。有力用法治思维和法治方式持续推动医保基金监管，以零容忍的态度坚决打击欺诈骗保行为。
（六）坚持全面推行政务公开。
充分利用乌苏市医疗保障局微信公众号等平台加大政务信息主动公开力度，加强医保政策解读，及时回应群众关切，主动接受社会监督，提升政务公开力度水平。2023年度共主动公开涉及通知公告、政策法规、工作动态、政策解读等内容信息共计34条，有效回应了参保人员就医、办事遇到最关心热点、难点堵点、痛点问题，降低了舆情舆论风险，接受群众和社会监督。
（七）强化法治宣传普及，增强医保法治意识。
[bookmark: hmcheck_98d5a6565304477dbf61a262a49dc26a][bookmark: hmcheck_fc80ce47d30943c08bfe42be3eee553e][bookmark: hmcheck_eabe0e32c98445ab90350c5bcc53107d]制定了普法宣传教育、医保政策宣传宣讲活动计划，严格落实“谁执法谁普法”责任制，将《中华人民共和国宪法》《民法典》《中国共产党纪律处分条例》《医疗保障基金使用监督管理条例》《中华人民共和国社会保险法》《档案法》《保密法》等纳入法治宣传教育内容，组织干部集中学习党的二十大精神和《中华人民共和国宪法》《民法典》等相关知识，在执法实践中深入开展以案释法和警示教育。结合4月在全市范围内开展以“织密基金监管网，共筑医保防护线”为活动主题的医保基金监管集中宣传月活动、医保政策“七进”及医疗保障政策进千家万户宣传宣讲活动，组织开展线上线下、网络媒体等形式多样，深入开展法治、医保政策宣传培训活动，有效增强全民法治意识，为全市医保行业领域形成“不敢骗、不能骗、不愿骗”，在全社会营造“人人关心医保、人人支持医保、人人抵制骗保”，震慑违法犯罪行为，营造良好的医保法治环境。按照司法部门工作要求，组织了全体干部参加年度网上普法学习和考试，参学率、参考率和合格率均达100%。
二、主要做法和存在问题
（一）主要做法。
[bookmark: hmcheck_db78a37c75784c45941be8cf9cbb9130]一是加强法治学习，提高法律综合素养。扎实做好《中华人民共和国宪法》《民法典》和党内法规等重点法律法规的普及宣传，在专题学法研讨的基础上，做好各类会议会前学习相关法律法规内容，进一步增强干部依法行政的意识、能力，坚持依法行政、依法办事、提升执法办案水平，防范行政执法风险，不断提高医保部门的公信力。
[bookmark: hmcheck_5c563451a02a424b8c1417df92b2a3e1]二是持续深化“放管服”改革。进一步理清关系，分清职责、明确责任，根据上级要求把简政放权、放管结合、优化服务工作推向深入，持续推进高频次医保服务事项向基层办、就近办、延伸办，打通群众办事难“最后一公里”问题。
三是加强法治宣传教育。健全完善法治建设工作机制，坚持将法治政府建设工作纳入年度工作计划，与业务工作同部署、同推进、同督促、同考核，及时调整充实普法队伍，形成齐抓共管、密切配合、各负其责的工作格局。创新普法方式方法和载体，动员医保经办机构、定点医药机构等广泛开展线上线下普法学法活动，多渠道、多途径广泛开展形式多样的法治宣传活动，努力增强干部和群众法治意识和守法用法能力，进一步提高依法治理工作水平。认真贯彻落实上级部门有关要求，坚持组织全体干部参加网上普法学习和考试，要求参学率、参考率和合格率均达100%。
四是深入开展打击欺诈骗保行为。把维护医保基金安全，确保医保基金可持续运行作为医疗保障工作的重中之重，全面加强医保基金综合监管，紧盯重点机构、抓住重点环节、强化联合执法，坚决加大欺诈骗保惩处通报力度，对发现欺诈骗保行为一起、查处一起，坚决打击，绝不姑息，提高震慑力，切实维护好参保群众的“保命钱、救命钱”。
[bookmark: hmcheck_6e768497d0804aa18e4a9eaab11c568d]五是持续优化医保公共服务。积极推进“15分钟医保经办服务圈”建设，依托乡镇（街道）便民服务中心和各村（社区）便民服务站，将参保缴费、医疗救助申请等医保经业务事项下沉，以最大努力多渠道、广覆盖推进市、乡、村三级医疗保障服务网络为参保群众提供切实便利。
（2） 存在的问题。
一是创新力度方面仍存在差距。在推进法治政府建设的方式方法上创新力度不够，特别是医疗保障领域监管模式仍需进一步创新，医保普法宣传有待进一步增强。
二是政务公开和宣传有待提高。医疗保险政策较复杂多变，涉及人群广，我局在工作日常动态宣传、相关政策文件解读、法治文化宣传方面做得还不够充分，宣传手段有待创新、内容载体有待丰富。
三、2024年重点工作
（一）2024年主要目标任务。
一是深入学习贯彻习近平法治思想。坚持把学习宣传贯彻党的二十大精神作为首要政治任务，深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想特别是关于全面依法治国的重要论述，自觉运用习近平总书记全面依法治国新思想、新要求指导全局法治工作。
二是进一步深化法治工作内容。狠抓工作落实和创新，持续围绕提升能力、健全制度、规范行为、加强培训四个重点，着力推进法治建设工作，为推动乌苏市医疗保障事业科学发展，保障乌苏市医保基金安全，发挥应有的职责和作用。
三是积极贯彻“谁执法谁普法”，开展具有医保特色的法治宣传活动，丰富宣传方式和手段。将廉政教育与医保普法教育相结合，加强执法人员能力建设，着重干部法治素养和法治能力培养。
（二）完成目标任务的主要措施。
一是积极谋划法治宣传教育工作，着力提升全局干部法律意识、法治素养和依法行政能力。牢固树立“法无授权不可为”“法定职责必须为”的基本法治理念，注重通过法治实践，促进执法工作人员做尊法学法守法用法的模范，进一步提升运用法治思维和法治方式深化医疗保障制度改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定的能力。
二是严格按照“八五”普法规划要求，抓好日常普法宣传教育工作，加强法治阵地建设，创新法治宣传方式，组织开展多样式的普法宣传教育活动，不断提高普法的针对性和实效性。
三是树立服务型执法理念，推广服务型行政执法。充分发挥法治工作机构作用，加大对重大行政决策的合法性审查力度。落实好行政执法责任制，完善行政执法监督，加强行政执法队伍建设，严格实行行政执法人员持证上岗和资格管理制度，不断提升行政执法人员业务素质。
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