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被审计单位：乌苏市财政局
审 计项 目：乌苏市2022年度本级预算执行及财政收支
情况审计


根据《中华人民共和国审计法》第十八条的规定及乌苏市2023年度审计项目计划安排，我局派出审计组自2023年4月10日至5月19日，对乌苏市2022年度本级预算执行及财政收支情况进行了审计。乌苏市财政局（以下简称市财政局）对其提供的财务会计资料以及其他相关资料的真实性和完整性负责，并进行了承诺。乌苏市审计局的职责是依法独立实施审计并出具审计报告。
一、基本情况
乌苏市位于天山北麓、准噶尔盆地西南缘，距离首府乌鲁木齐市260公里。全市区域总面积2.07万平方公里，辖10镇、7乡、159个村队，5个街道办事处。
2022年全市共有预算单位158个，其中：市直单位101个，乡镇17个，乡镇学校20个，乡镇卫生院20个；年末财政供养人员共有12609人，其中：在职7911人，离休12人，退休4686人。
二、2022年预算执行情况
（一）财政收入情况
1.地方财政收入完成情况
2022年完成地方财政收入17.37亿元，较上年增收3.68亿元，增长26.9%，完成预算的62.6%。其中：一般公共预算收入9.92亿元，较上年减收1362万元，下降1.4%，完成预算的92.2%；政府性基金收入完成7.45亿元，较上年增收3.81亿元，增长105%，完成预算的43.8%；国有资本经营预算收入194万元，完成预算的192%。
2.上级补助收入情况
2022年上级补助收入21.00亿元，其中：一般公共预算转移支付收入20.93亿元（财力性补助10.41亿元，专项用途转移支付收入10.52亿元），政府性基金专项转移支付收入642万元，国有资本经营预算上级补助收入6万元。
3.政府债券资金收入情况
2022年乌苏市债务转贷收入27.52亿元，其中新增一般债券4.62亿元，新增专项债券22.90亿元。
（二）财政支出情况
2022年，完成地方财政支出55.90亿元，增支24.54亿元，上升78.3%。其中：公共财政预算支出完成34.02亿元，增支8.91亿元，上升35.5%；基金支出完成21.88亿元，增支15.64亿元，上升250.8%。
（3） 预算平衡情况
1.一般公共预算收支平衡情况
2022年完成一般公共预算收入9.92亿元，上级补助收入20.93亿元，上年结余收入7.31亿元，调入资金2.63亿元，债务转贷收入4.62亿元，动用预算稳定调节基金4247万元，全年一般公共预算总财力45.84亿元；一般公共预算支出34.02亿元，上解上级支出1.94亿元，一般债券还本支出3.32亿元，安排预算稳定调节基金311万元；年终结余6.52亿元结转下年支出。
2.政府性基金预算收支平衡情况
2022年完成政府性基金收入7.45亿元，上级补助收入642万元，上年结余收入590万元，债务转贷收入22.90亿元，调入资金4857万元，全年政府性基金预算总财力30.96亿元；政府性基金支出为21.88亿元，调出资金3583万元，专项债务还本支出2177万元；年终结余8.508亿元结转下年支出。
3.国有资本经营预算收支平衡情况
2022年国有资本经营预算收入194万元，上级补助收入6万元，上年结余收入11万元，全年国有资本经营预算总财力211万元；支出118万元；年终结余93万元结转下年支出。
4.预算外资金收支平衡情况
2022年财政专户管理预算外资金收入705.72万元；支出751.84万元；年终结余339.06万元结转下年。2021年末结余385.18万元。
5.社会保险基金收支平衡情况
2022年乌苏市社会保险基金完成预算收入4.63亿元，社会保险基金完成预算支出4.33亿元；当年收支结余2920万元。
（四）预备费动用情况
调整预备费3500万元，用于新冠肺炎疫情防控领域支出3351万元，突发自然灾害救助支出149万元。
三、审计评价意见
2022年，市财政部门树牢过“苦日子”思想，市直预算单位公用经费标准和一般性支出压减3%，大力调整优化支出结构，加强财政库款统筹力度，确保每一笔资金用在刀刃上。一是强化预算管理，合理调度库款，切实兜牢“三保”底线。将“三保”工作作为一项重要的政治任务来抓，坚持“三保”在财政支出中的优先顺序。
2022年，我市大多数企业正处于建设和发展期及税收优惠期，财政收入增长难度进一步加大，加上政策性减税因素影响税收减收较大以及刚性支出增大，给预算管理和预算执行工作带来了重重困难，预算执行及其他财政收支情况总体不佳，在预算管理、预算执行中存在一些需要纠正和改进的问题。
四、审计查出的问题及处理意见
（一）预算执行与预算管理方面存在的问题
1.乌苏市自然资源局2022年应收未收非税收入117.56万元
[bookmark: _GoBack]2022年乌苏市自然资源局挂牌出让土地，应收土地出让金1.40亿元，已收1.38亿元，已全额上缴财政，应收未收117.56万元，涉及两家单位（乌苏市西大沟镇人民政府欠缴25.54万元，乌苏市苏瑞达工贸有限公司欠缴92.02万元）。
上述做法不符合《中华人民共和国预算法》第五十五条“预算收入征收部门和单位，必须依照法律、行政法规的规定，及时、足额征收应征的预算收入。不得违反法律、行政法规规定，多征、提前征收或者减征、免征、缓征应征的预算收入，不得截留、占用或者挪用预算收入。”
根据《财政违法行为处罚处分条例》第三条“财政收入执收单位及其工作人员有下列违反国家财政收入管理规定的行为之一的，责令改正，补收应当收取的财政收入，限期退还违法所得。对单位给予警告或者通报批评。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告、记过或者记大过处分;情节严重的，给予降级或者撤职处分:……(四)缓收、不收财政收入；”
审计要求：财政部门督促乌苏市自然资源局加强非税收入管理，确保非税收入应收尽收，并及时缴入国库。
2.当年预算安排未召开党委（党组）会议研究
通过抽查150家预算单位，有80%以上预算单位对2022年度预算安排未通过党委（党组）会议研究。
上述做法不符合《中国共产党党组工作条例（试行）》第三章 第十七条“党组讨论和决定本单位下列重大问题：……（七）大额资金使用、大额资产处置、预算安排……”
根据《中华人民共和国审计法》第四十九条关于：“对本级各部门(含直属单位)和下级政府违反预算的行为或者其他违反国家规定的财政收支行为，审计机关、人民政府或者有关主管部门在法定职权范围内，依照法律、行政法规的规定，区别情况采取下列处理措施:.....(五)其他处理措施。”
审计要求：财政部门及各预算单位加强管理，今后严格按照上述规定，对需要党委（党组）会议研究的，及时召开会议，规范预算安排流程。
3.政府性基金结余超过当年该项基金收入的30%，涉及金额668万元
2022年政府性基金预算总财力30.96亿元，其中，彩票公益金收入1206万元（当年收入632万元，上年结余574万元）；彩票公益金支出538万元，结余668万元，项目结余超过该项基金当年收入的30%。
上述做法不符合财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）“政府性基金预算结转资金规模较大的，应调入一般公共预算统筹使用，调入的基金应补充预算稳定调节基金。每一项政府性基金结转资金规模一般不超过该项基金当年收入的30%，地方可在此基础上实行更严格的统筹使用措施”
根据《中华人民共和国审计法》第四十九条关于：“对本级各部门(含直属单位)和下级政府违反预算的行为或者其他违反国家规定的财政收支行为，审计机关、人民政府或者有关主管部门在法定职权范围内，依照法律、行政法规的规定，区别情况采取下列处理措施:.....(五)其他处理措施”
审计要求：财政部门加强财政资金管理，及时盘活闲置和沉淀资金，提高财政资金使用效益。
(二）上年度审计报告查出问题整改落实情况
2021年度本级财政预算执行及其他财政收支情况审计整改情况如下：
1.非税收入832.06万元，未缴入国库
整改状态：已完成
整改要求：财政部门加强非税收入管理，确保非税收入及时足额缴入国库。
整改落实情况：2022年1月10日已缴入国库。
2.未及时盘活存量资金，涉及金额275.41万元
整改状态：已完成
整改要求：将小额担保资金所产生的利息275.41万元收缴国库。
整改落实情况：2022年11月30日已缴入国库。
3.乌苏市自然资源局2021年应收未收非税收入4286.43万元
整改状态：正在整改
整改要求：财政部门督促乌苏市自然资源局加强非税收入管理，确保非税收入应收尽收，并及时缴入国库。	
整改落实情况：一是2021年乌苏市自然资源局挂牌出让25宗土地，应收土地出让金2.28亿元，已收1.86亿元，已全额上缴财政，应收未收4259.11万元，涉及七家企业。截至目前未整改。二是2021年通过土地划拨的形式，划拨18宗土地，应收土地补偿费251.79万元，已收224.47万元，并全额上缴财政，未整改27.32万元。
五、审计建议
1.加强预算管理，强化预算约束，维护预算的严肃性。预算一经确定后，原则上不得改变，要严格按照预算执行，不能无预算、超预算支出，提高预算执行率。
2.进一步加强预算收支管理，提高预算资金使用绩效。一是对本级预算安排、上级专项资金、转移支付资金安排的各项支出，严格按预算执行；二是规范财政收支行为，加大财政资金统筹力度和存量资金、资产整合盘活力度，提高预算资金使用绩效。
3.加强非税收入监督管理，确保非税收入应缴尽缴，充分发挥财政资金使用效益。
4.强化整改工作，压实整改责任。充分认识审计整改工作的重要性，增强审计整改的自觉性和主动性，提高整改质量和实效。



                   乌苏市审计局
                    2023年8月3日     
            










抄送：乌苏市自然资源局
乌苏市审计局                               2023年6月21日印发
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