乌苏市文化体育广播电视和旅游局
“十四五”规划

“十四五”期间是加快文化大发展大繁荣、推进“文化+旅游”“体育+旅游”深度融合的重要历史时期。根据中央、自治区党委、塔城地委和乌苏市委对文化体育事业发展的总体布局，结合乌苏市现状制定2021年－2025年五年发展规划，具体如下：
一、提升公共文化服务质量
进一步发挥图书馆、文化馆、美术馆等公共文化设施作用，让文化阵地成为市民喜爱的免费文化教育场所。
（一）依托市财政支持，根据读者需求购置纸质版图书，增加学生必读书目的藏书量，保证寒暑假学生正常借阅。增加绘本阅读书籍，营造亲子阅读氛围。
（二）加强数字图书馆建设，对纸质文献实现图书数据化管理，提高文献资源利用率，提高服务效能和工作效率。
（三）逐年增大藏书量，“十四五”末达到服务人口人均可借1册图书。力争圆满完成2021年文化和旅游部开展的第七次全国县级以上公共图书馆验收工作。
[bookmark: hmcheck_cde9be65727947e7bd480b60e6952d2f]（四）加大数字化建设力度，逐年购进一定数量的电子图书，“十四五”末争取达到人均享有0.02T电子图书藏量。
（五）加大地方文献收集整理和馆藏古籍保护力度，建立相对独立和专业的古籍保护室。图书馆进一步加大地方文献收集整理和保护力度，积极收集各类地方志、宗志、族谱和本土作家作品，丰富馆藏特色文献，为地方历史文化的传承和发展提供了研究资源。
（六）以智慧图书馆为长远目标，加大技术驱动，促进技术与人文的融合。加大人才培养力度，年均参与培训班不少于五期，职工培训人数不少于5人次。
（七）本着公益性、平等性的原则，把提高服务质量、拓展服务空间、最大限度培养公民阅读意识作为工作目标。年均举办各类公益性讲座、培训、展览8次。认真组织阅读活动，年活动次数不少于25次，其中包括公益性讲座、读者沙龙、阅读分享会、培训等。
（八）积极开展图书下乡、农家书屋管理员培训等流动服务，农家书屋管理员培训每年不少于5次，送文化下乡每年不少于5次。
（九）积极争取国家项目资金，规划乌苏市文化馆、美术馆建设项目，设计数字文化馆项目，配套国家级非物质文化遗产项目《蒙古族搏克》传习馆。实施文化馆总分馆建设工程，完善分馆和服务点功能。
二、实施群众文化培根铸魂
[bookmark: hmcheck_be52bd42e3ac424e8776ada9a8574b8e]（十）打造一批知名文化品牌。不断创新 “百日广场文化活动”“乡村百日文体活动”“百姓秀场”“寻找乌苏好声音”等品牌文化活动的发展机制，以文化品牌促进文化事业和文化产业的全面发展；发挥各级文化单位、乡镇（街道）文化站、民间艺术表演团体作用，组织开展乌苏啤酒节、草原文化节、赛马会、阿肯阿依特斯大会、江格尔说唱会、搏克文化旅游节、草莓采摘节、桃花节等民俗文化和现代文化节庆活动，打造特色鲜明的节庆文化品牌。
[bookmark: hmcheck_4bc9a19fbb2a40a7bdea55c37a8d3021]（十一）丰富各族群众的精神文化生活。每年开展群众文化活动不少于240场（次），参与活动人数不少于25万人次。每年举办各类免费文艺培训班不少于12期，培训人次不少于25000人；文化指导员下乡辅导每人不少于60天；每年组织开展书画、美术、摄影展览不少于6场次，每年创作书美摄作品不少于120幅（件），每年在市以上演出、展出、展演等活动中各类获奖作品不少于20件。
[bookmark: hmcheck_c19151e57345491eb6b88a45916573f9][bookmark: hmcheck_3acd3b77ab1c4fb3801d04a2c3a5000b]（十二）加大政府购买文艺演出服务力度，进一步丰富群众文化生活。每年排演具有鲜明地方特色，洋溢浓郁时代气息的大型文艺晚会5场次以上。每年计划完成文化六进慰问演出不少于62场次。以“最优秀的演员、最优秀的作品、最优质的服务”深入农牧区、军警营、学校、企业进行演出。每年计划全年完成交流演出5场次。赴对口援疆城市辽宁营口、塔城地区、周边县市、“三地四方”等地进行文艺演出交流活动，促进两地之间的文化交流与融合。　
（十三）繁荣文化艺术创作。“十四五”期间，艺术创作以弘扬主旋律，服务乌苏为宗旨，专业文艺团队力争每年创作音乐、舞蹈、戏剧、小品、曲艺等各类文艺作品不少20件，每年举办1-2期业余文艺创作培训班，培养一批业余创作队伍。以“塔城地区第一批高层次人才金翠英工作室”为载体，发挥好文工团编创人员队伍，成立创编工作室，建立文化艺术创作团队，多出宣传乌苏的原创文艺作品，打造精品，给各类演出和晚会输送原创文艺作品，做好编排创新文艺类作品工作，做到通过原创文艺作品宣传乌苏。 
（十四）加强文物保护工作。申报自治区级文物保护单位。加大乌苏市历史文物征集，陈列到博物馆，增加馆藏文物数量，年开展流动博物馆20次以上，年接待参观团120个以上，参观人数达到15万人次以上；申请野外文物点看护用房和保护围栏建设项目，做好文物的维护、修缮和利用，制定文物保护的中、长期规划。开展地下文物的调查、发掘和展示。积极配合城市规划建设，做好地下文物的勘探、调查和抢救性发掘工作；对已发掘的地下文物遗址进行整理和恢复展示。 
（十五）进一步完善全市非物质文化遗产保护制度，加大进校园力度，提高保护传承水平，推动非物质文化遗产保护事业深入发展。对列入国家级、自治区级、地区级非遗名录项目和濒危项目采取有效保护措施，实施抢救性记录手段和开展丰富多彩的保护和传承活动，申报一批非物质文化遗产名录；加大对非物质文化遗产代表性传承人的扶持力度，加大培训力度和非物质文化遗产进校园力度，培养传承人后备军队伍；振兴传统工艺，收集、整理传承工艺项目，培育形成具有乌苏民族特色的知名品牌；办好文化和自然遗产日活动，支持各乡镇举办具有民族特色的非物质文化遗产展览展示活动。有计划有重点地培养文化艺术人才，扩大和提升“中小学生校园文化艺术节”的规模、质量和层次，引进非遗走进学校，注重校园文化与非物质文化遗产相结合，打造校园文化品牌和校园非遗品牌。
三、深入推进全民健身运动发展
[bookmark: hmcheck_cb2f4d5c512f4392aab15f879be018b7]（十六）制定《乌苏市全民健身计划实施方案（2021-2025）》，深入到机关、企业、学校、社区和农村，加大活动宣传、科普宣传、赛事宣传力度，提高社会公众知晓率，增强全民健身意识。计划五年期间举办全民健身活动市级1500场；乡镇级2000场；举办全国级比赛一次；自治区级全民健身活动5次；地区体育活动10次；积极做好社会体育指导员的管理工作。培训各级别社会体育指导员1000人；做好十五分钟锻炼圈工作。
[bookmark: hmcheck_36ac2e6dedd74640b0113ddec32076df][bookmark: hmcheck_99f93db96c594d988030007afe26cd63]（十七）以培养和输送优秀后备人才为首要任务，进一步优化配置体育资源，尽快改变我市竞技体育人才缺乏的局面；大力推进体教结合，加大对学校特色项目指导力度，将体育各项目放在各个学校为主，最大限度发挥学校体育教师、体育场地的作用，为我市体育发展提供稳固的人才支撑。
（十八）加强体育与文化、旅游等产业的深度融合。突出体育健康主题、强化产业支撑带动，促进体育+文化+旅游+健康的深度融合；用足用活各级体育产业政策，促进体育产业增幅。
[bookmark: hmcheck_5985cf9acd7340c798a0ec9f4b989b3f]（十九）加强各类体育人才队伍建设。加强对各类体育教练员、裁判员等专业人才的培训，壮大乒乓球、足球协会、俱乐部等组织的专业力量，提升人员素质和工作水平。各项目裁判员至少达到国家二级裁判员有20名；一级有10名；二级30名；三级50名。
（二十）加强对体育协会、社会体育指导员队伍的培训。各体育单项协会举办群众体育活动；至少每年一个协会举办5次活动；大力培训社会体育指导员力度，力争达到国家级社会体育指导员30名；二级40名；三级200名；积极吸引专业体育工作者和其他社会体育骨干成为社会体育指导员带动全民健身运动蓬勃开展。
（二十一）加大社会体育场地开放力度，继续实施学校体育场地对社会开放制度，做好体育指导员免费体育指导服务。
（二十二）规划高标准体育场馆建设，满足高规格赛事需求。
四、实施旅游发展五年行动计划
（二十三）在2019年完成接待游客180万人次的基础上，实现2020年接待游客240万人次，2021年接待游客324万人次，2022年接待游客432万人次，2023年接待游客576万人次，2024年接待游客738万人次，年均增幅30%以上。达到旅游品牌成熟，旅游融合发展体制机制取得新突破，旅游发展优惠政策体系完善，旅游服务水平明显提升，高质量发展旅游产业体系基本形成的目标，让“到乌苏，看新疆”旅游形象誉满全疆、走向全国。
（二十四）开展国家全域旅游示范区创建工作，加快旅游产业转型升级。把乌苏全域旅游发展规划作为城市规划、国土规划、文化发展规划等的重要组成部分和其他专项规划的重要前置规划。加快特色旅游商品开发，组织开展旅游商品展销会、设计大赛等，构建旅游品牌体系。 
（二十五）2020－2024年，由政府主导和鼓励全市17个乡镇每年完成500万元乡村旅游产业发展专项资金的设立，并实现资金全面支持。
（二十六）优化旅游发展软环境。实现“一地安检、多地通行”，切实提升通行效率。优化交通限速问题，重点对旅游客车集中区域路段的限速设置情况进行梳理，不随意设置限速，对不合理限速路段及时调整。
[bookmark: hmcheck_3ee31b8ce1ed41109c74858235c1215e][bookmark: hmcheck_89a296d9167d46c685973944c2e6d51b]（二十七）构建旅游板块。加快创建乌沙板块天山画廊全域旅游示范区－佛山国家森林公园5A级精品景区，以乡村休闲旅游和康养旅游为重点，加快“天山北坡休闲度假旅游产业带”建设。沿线游做好S101线路、G217国道乌苏市段建设旅游配套设施建设，利用服务区、沿线服务中心等载体，大力宣传营销乌苏旅游景点，将游客导入我市；在沿线路段发展适当规模的民宿，带动沿线牧民增收致富。打通S101线延伸段至乌苏佛山森林公园形成旅游环线，过境游做好城市游客集散中心规划，突出展示乌苏啤酒文化和驿站文化，出台政策助力激发夜经济新动能，提升完善商服、酒店、餐饮、娱乐、购物等体系功能。风情游做好以乌苏市农业公园特色为依托，加快推进巴海田园综合体，打造古尔图武侠小镇、九间楼农博游、百泉镇悠闲垂钓游、巴音沟民俗游等精品线路。
　　（二十八）加大旅游开放力度。积极融入自治区“天山廊道世界遗产旅游产业带”“天山北坡休闲度假旅游产业带”建设，打造具有乌苏特质的原生态全域旅游环线；坚持旅游与工业、农业、文体、生态等深度融合，推动形成城市工业游、休闲度假游、民俗风情游、森林康养游、集观光游览、商务会展、自驾体验、康养保健于一体的多元化旅游方式，让游客引得来、留得住。
[bookmark: hmcheck_b7cacaedd3024592bc58bc5b299a2781][bookmark: hmcheck_5cb34b618e3e4a92ba51e1df8b162617][bookmark: hmcheck_7defdb4f1eb5474fafacb029480cac36][bookmark: hmcheck_55643dd2c6be43638603d5e233d495ec][bookmark: hmcheck_5f122f7eb0e2485d916221f69ad6d69f][bookmark: hmcheck_f18145399a2e40ff9137921978c11ad5][bookmark: hmcheck_51b5029ce36541dc8e4b5a8092366c32][bookmark: hmcheck_9d1e44934e5d454a807252b6e85e6626][bookmark: hmcheck_1a7778bc22ba46abbc0673e748775b7d][bookmark: hmcheck_6ff2cc2a3f7e48a4b7facc8025029e72][bookmark: hmcheck_500527e744774c168219af581f2e70ae][bookmark: hmcheck_4cf7c35fc029485ea4e0e7788fed6eee][bookmark: hmcheck_7c66d2ba061c444d9802f64c56caf222][bookmark: hmcheck_69a56214bd264c74a013f2aa6a92a290][bookmark: hmcheck_5e374a852e084891a95f4825031128b5][bookmark: hmcheck_6d656ff4ef914781a17c1104b60b3bd5]（二十九）打造精品旅游线路。将G217独库公路和S101线沿线景区串联运营，在S101沿线的43公里乌苏段建设6 个观景台和停车场，建设３个旅游服务接待中心，做优一日游、两日游和三日游精品线路，打造9条精品线路。分别是乌苏佛山国家森林公园康养游（乌苏—阿拉山温泉—待甫僧生态园）；泥火山科普探索游（乌苏—西大沟艾其沟泥火山—白杨沟镇泥火山群）；乌兰萨德克湖特种旅游（乌苏—独库“骆驼脖子”—乌兰萨德克路口—孟克德古道）；乌沙大峡谷网红探秘游（S115线—X829线—乌沙大峡谷—S101线—乌拉斯台——巴音沟雪牛度假山庄）；古尔图沙漠胡杨观光游（G30—古尔图镇—马兰花湿地—沙漠公园—克孜加尔湖）；天山画廊游（骆驼脖子—待甫僧—白杨沟泥火山群—古尔图南山—玛尼王避暑山庄）；城市休闲游（网红花海公园—九莲泉公园—胡杨林乐园—沙舟钓鱼台酒庄—博物馆）；城市体验游（乌苏啤酒厂—酒街—东方红广场—西湖驿站—华府商业街—鑫福源广场—啤酒小镇〈中心夜市〉）；乡村风情游（巴海田园综合体—墩买里民宿村—百泉镇百泉湖度假村—塔布勒合特蒙古民族乡哈萨克风情园—特吾勒水库）。
[bookmark: hmcheck_caa04fb200cf47dd899a8c435537799b][bookmark: hmcheck_53b7c2add19140608d2b182ff8ed7eba][bookmark: hmcheck_f22b27bbe4c14b90b89acc63e9253376]　　（三十）打造精品旅游品牌。以乌苏佛山森林康养基地等为重点打造一批康养旅游品牌；以新疆塔城乌苏啤酒节为重点打造一批四季旅游节庆品牌；以乌苏啤酒影响力打造乌苏啤酒文化品牌；以乌苏古镇文旅项目为依托，打造乌苏古镇驿站文化品牌；以古尔图镇建设武侠小镇为契机，打造具有新疆特色的武侠小镇品牌；以沙舟钓鱼台庄园建设葡萄酒博物馆为契机，打造沙舟红酒品牌；以八十四户乡巴海田园综合体为主，打造及观光、科普、餐饮、拓展等功能为一体的农业公园品牌；以胡杨林乐园、九莲泉公园体育公园等为主的城市休闲品牌。
[bookmark: hmcheck_d4eeb6d6ae524a5c87c923c605cffc87]（三十一）实施旅游发展奖励政策。鼓励旅游景区、旅游酒店、旅游农（牧）家乐、旅游民宿等评定晋级升档，依托塔城地区旅游商品集散中心、扶持“乌苏礼物”旅游商品销售平台做大做强。对招揽客源，创建旅游品牌，淡季旅游活动等给予适度支持。
[bookmark: hmcheck_d324a1dd6d30467880eef7a2dc99384d]（三十二）提升旅游服务能力。在现有5家星级宾馆的基础上，力争到2022年实现五星级酒店零的突破。支持和培育旅行社发展，在现有3家旅行社的基础上，2022年达到6家，2024年达到10家以上。
　　（三十三）大力发展旅游民宿。紧密结合脱贫攻坚、乡村振兴战略，积极引导农牧民发展特色餐饮、乡村游、体验游，依托农家乐、牧家乐及自驾游房车营地基地等设施，突出地域特色、民俗风情推进乌苏旅游民宿发展。将旅游民宿发展纳入乌苏全域旅游发展规划，推动旅游民宿规范化、标准化发展。初步形成八十四户乡新时代农家乐民宿、白杨沟民宿小镇、古尔图哈萨克民族风情园及自驾房车营地等旅游民宿品牌。
[bookmark: hmcheck_1ebb566ce8564cf1a2cceef2c2a01953][bookmark: hmcheck_ab681af54e2a45b1a076a85b876cd7c7]（三十四）逐步解决“三难一不畅”“三差一乱”问题。完善游客服务中心、生态停车场、景区内道路、旅游厕所、标识标牌系统、通信基站等硬件设施，着力解决“上厕所难、停车难、加油难、通信信号不畅”和“环境卫生差、讲解员专业素质差、景区景点服务态度差、旅游标识牌设置混乱”等问题。加大游客服务中心建设力度，提升优质服务能力， 2020年实现景区厕所全覆盖；2021年围绕S101、G217等旅游环线和主要旅游景区新建加油站2座到2023年全市游客服务中心实现全覆盖；2024年实现旅游服务功能全面提升。  
[bookmark: hmcheck_4653058fcaf54f9db9290a5838b4b5f7][bookmark: hmcheck_ec8cc7eb014643a1ac67898f0831b6d7][bookmark: hmcheck_dabada93d39c42f8aeb8f919dd868ba6]（三十五）深化旅游深度融合。推动“旅游+文化”，利用好博物馆及各乡（镇）的纪念馆、艺术馆、文物遗迹、文化遗产、非物质文化遗产展示馆和文化艺术团体等开发文化旅游产品，带动文化产业。推动“旅游+体育”，继续承办好国际马拉松赛，大力发展赛马、山地户外等体育旅游，建设一批体育旅游示范基地和体育旅游精品赛事，带动体育产业。推动“旅游+工业”，利用好乌苏啤酒博物馆、沙舟葡萄酒博物馆、乌苏四棵树煤矿废弃七号矿井、乌苏酒街的工业园区、工业生产和产品展示区、工业历史遗址遗迹等发展工业旅游，创建工业旅游示范区，带动工业产业。推动“旅游+民族团结”，依托乌苏多民族民俗风情，积极打造各具特色的风情园、体验馆，讲述乌苏民族团结的生动故事和感人事迹，打造民族团结品牌。推动“旅游+商贸”，促进乌苏市发展旅游会展业，加强会展设施建设和会展活动营销，带动会展产业。
五、推进融媒体发展建设
（三十六）打通媒体融合的“最后一公里”，坚守主流舆论阵地的“最后一公里”。做到“党管媒体”，巩固壮大主流思想。坚持正确的政治导向，加强主流意识形态建设。做好“新闻+党建”，利用媒体资源为基层党组织提供信息发布、舆论宣传、党建管理等党建服务功能，从而推动基层党建工作顺利开展。努力办好新闻栏目，使新闻节目更加贴近实际、贴近群众、贴近生活，在全社会形成积极健康的主流舆论，真正发挥党的喉舌作用和联系群众的桥梁纽带作用，完成各项新闻宣传任务。
（三十七）做优做强优质内容。管理体制和硬件设施推进市级媒体转型升级，更新经营理念，建强领导团队扩大发展视野，做到媒体间真正相融。转变发展观念，树立“用户为王”的理念，深化供给侧结构性改革，运用互联网思维制定发展规划，以提升用户体验为目标，因地制宜，立足本土，打造具有本土特色的传媒品牌，深耕优质内容领域，丰富传播形式和手段，运用短视频等可视化表现形式，将内容优势转变为传播优势。
[bookmark: hmcheck_39e43ba5d1af4c4982a976500c0a4aec]（三十八）运用新技术拓宽宣传渠道。积极引进VR、AR、4K、5G等新兴技术，创新传播渠道，传播范围锁定乌苏辐射至县域及以外，利用大数据和人工智能实现个性化、精准化、定制化的内容推送，创新节目形式，维系用户黏性。利用新兴技术和硬件设备，构建并完善智能化融媒体平台，实现、广播、电视、网站、客户端、第三方自媒体等媒体资源一体化运作，优化策采编播新闻生产流程，从而构建“一次采集、多重生成、多元发布”的全媒体矩阵传播格局。通过“两微一端”打造综合性服务平台，拓展“新闻+政务”“新闻+服务”“新闻+电商”等业务，提供多元化服务满足群众需求，增强与群众交流互动，反映群众的呼声并解决群众的困难，从而构建新型智慧城市。打造集宣传、政务、服务等于一体的综合服务平台，积极发展用户，使该客户端成为宣传推介乌苏的高效平台。
（三十九）打造产业链拓宽增收渠道。推动融媒体中心延伸服务，以“媒体+”为突破点，实现媒体与各领域的跨界融合，打造如“媒体+教育”“媒体+医疗”“媒体+房产”等产业，提高融媒体生命力，通过积极搭建活动运营板块，保证活动平台内容的多元化，提高信息的适配性。
[bookmark: _GoBack]（四十）持续进行“村村通”“户户通”维护和升级改造，确保我市农牧民群众及时地收听收看广播电视节目。提升无线广播电视信号覆盖质量，在调频广播信号覆盖薄弱的四个区域各增设一个补点发射站。实施应急广播系统建设工程，启动广播电视整合工程，实现乌苏城乡与全疆全国广电一张网，逐步实现电视智能服务。
六、依法行政和文化市场综合执法
（四十一）依法行政，规范文化市场经营。全面落实全国文化市场监管服务平台、旅游监管平台、网吧监管平台的工作机制，完善行政执法、行政审批的网上操作，减少群众的审批程序，保证执法和审批的公平公正。
（四十二）规范文化市场执法程序，落实双随机机制，购置双随机设备。提升综合执法与服务相结合，提高群众的满意度，增强社会效益。
（四十三）加强文化旅游市场的安全生产管理监督机制，确保文化旅游市场安全健康繁荣发展。依法加强旅游安全监管，坚决落实各项安全防范措施，全力消除各类旅游安全隐患。重点抓好旅游交通、团队食品卫生、旅游住宿场所消防、游乐设施运行、游客密集场所防拥挤踩踏以及特殊天气状况安全。







